HEE T T TY W ErrT

e i A bt . PR -

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

Gedimino pr. 56, LT-01110 Vilnius, tel. 8 706 65105, faks. § 706 65138, el. p. ombuds@irs.it

Lietuvos povandeninés Ziiklés ir laisvojo nardymo 2016-04-29 Nr. 4D-2015/1-719/3D- /M,ég
asociacijy federacijos prezidentui Broniui Se$plaukiui
EL p. info@llpf.lt

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai

DEL PAZYMOS PATEIKIMO

e wery
1

Siundiame Seimo kontrolieriaus pazymg Nr. 4D-2015/1-719 , Dél Lietuvos povandeninés
Ziklés ir laisvojo nardymo asociacijy federacijos skundo prie§ Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijg®.

PRIDEDAMA. Seimo kontrolieriaus paZyma, 15 lapy.

Augustinas Normantas

Seimo kontrolierius

Lina Mali3auskaité, tel. 8 706 65123, ¢l. p. lina.malisauskaite(@lrs.1t




LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIEﬁIUS

PAZYMA
DEL LIETUVOS POVANDENINES ZUKLES IR LAISVOJO NARDYMO ASOCIACIIY
) FEDERACIJOS SKUNDO
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJA

2016-04-29 Nr. 4D-2015/1-719
Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo Lietuvos povandeninés Ziiklés ir
laisvojo nardymo asociacijy federacijos (arba toliau citatose ir tekste vadinama — LPZLNAF arba
Federacija) skunda, pasiradyta prezidento Broniaus Sesplaukio (toliau vadinama — pareiskéjas),
dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (arba toliau citatose ir tekste — Aplinkos
ministerija) pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendZiant povandeninés Zuklés reglamentavimo
klausima.

2. Pareikéjas skunde, be kita ko, nurodo: :

2.1.,.2014 m. balandZio 23 d. LPZLNAF, bendradarbiaudama su mégéjy Zvejy taryba,
paruo$¢ naujg licencinés Ziiklés tvarka. Projekta derinant su mégéjy Zvejy tarybos nariu,
ichtiologu Egidijumi Bukelskiu, Valstybine saugomy teritorijy tarnyba ir su regioniniais parkas
buvo paruostas ir mégéjy ¥vejy tarybos susirinkime (2014 m. kovo 19 d.) patvirtintas ezery
sarafas (19_eZeru), tinkamas povandeninei Zitklei [...]. AtsiZvelgdami i tai, kad licencinés
>liklés tvarka ir eZery saraSas buvo suderintas su auk$tiau minétomis institucijomis ir gautas jy
pritarimas  §ai tvarkai, LPZLNAF pateiké praSyma Aplinkos ministerijai patvirtinti
povandeninés Ziklés tvarka ir eZery sarasg” (3ios ir kity citaty kalba netaisyta);

2.2.,2014 m. birZelio 2 d. aplinkos ministras Valentinas Mazuronis priémeé jsakymg dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. sausio 4 d. jsakymo Nr. D1-14 ,Dél megejy
¥vejybos vidaus vandenyse taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés) pakeitimo, kuriuvo buvo
sumaZintas povandeninei Zaklei leistiny vandens telkiniy skai€ius.

2014 m. birfelio 2 d. aplinkos ministras Valentinas Mazuronis priémé jsakyma dél
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. gruodZio 31 d. jsakymo Nr. D1-1128 ,Dél
Limituotos Zvejybos vidaus vandenyse organizavimo ir vykdymo, limituotos Zvejybos
reguliavimo priemoniy ir salygy nustatymo, paskelbimo ir at3aukimo tvarkos apraSo
patvirtinimo® (toliau — Tvarkos apradas) pakeitimo, kuriuo buvo nustatytas povandeninei
ziiklei leistiny vandens telkiniy skai¢ius®;

2.3.,2015 m. sausio 14 d. LPZLNAF atstovas aplinkos ministrui Kestutini Tre¢iokui
pateiké prasyma [...]. [...] nurodé, jog auk3tiau minéty teisés akty nuostatos nepagristai riboja
mégéjiska ir limituota povandeninés Ziiklés veikla, apribojant tokios veiklos Zvejybos plotus, t. y.
pateikiant i3skirtinj sara%a Ztuklés ploty, kuriuose tokia veikla galima uZsiimti. [...] raste buvo
praSoma gerbiamo aplinkos ministro organizuoti susitikimg Aplinkos ministerijoje su LPZLNAF
atstovais dél Taisykliy ir Tvarkos apra$o keitimo.“
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»2015 m. vasario 24 d. aplinkos viceministras Linas Jonauskas pateiké rasta [...], kurivo
informavo, jog [...] nusprendé organizuoti susitikimg Aplinkos ministerijoje®;

2.4, ,2015 m. kovo 26 d. jvyko Aplinkos ministerijos organizuotas susitikimas [...].
Susitikimo metu vyko diskusijos apie Siuo metu galiojant] teisinj reglamentavimg, jo ydingumg ir
neatitikima pagrindiniams teisés principams. Susitikimo dalyviai sutaré, jog LPZLNAF
pateiks oficialy ir konkrety pasiiilymg, kaip bty galima pakeisti ir (ar) patobulinti
galiojant] reguliavima, o Aplinkos ministerijos kompetentingi asmenys, apsvarst¢ sitlymus,
priims atitinkamus sprendimus.”

»2015 m. kovo 27 d. LPZLNAF Aplinkos ministerijai pateiké sifilymus dél minéto
teises akto (Taisykliy) pakeitimo [...].“

»2015 m. balandZio 29 d. aplinkos viceministras Linas Jonauskas pateiké radtg Nr. (45-
1)-D8-3274 [..]. [...] papildomai LPZLNAF papradé pateikti sara$a vandens telkiniuy,
kuriuose Zvejybos ploty naudotojai leidzia povandenineg Zoikle. [...]%;

2.5. ,LPZLNAF isitikinimu, aplinkos viceministro Lino Jonausko veiksmus galima
vertinti kaip biurokratizmng [...].

Pirma, yra pagristas teisinis pagrindas pakeisti Siuo metu galiojanti povandeninés
Zitklés reglamentavimg. [...]. [...] Lietuvos Respublikos meégeéjy Zvejybos jstatymo [...] [toliau
citatose ir tekste vadinama — MZ]] teisés normomis néra nustatyty kriterijy, kuriais remiantis
biity galima i¥skirtinai riboti mégéjiska povandeninés Zliklés veiklg, apribojant tokios veiklos
Zvejybos plotus, t. y. i3skirtinai apribojant Ziiklés plotus, kuriuose tokia veikla galima uZsiimti.
Taigi nesant nustatyty kriterijy, salygy Aplinkos ministerija negali apriboti povandening Ziiklg
poistatyminiu teisés aktu pagal neaiskias ribojimo salygas, prieZastis, neatlikus minéto ribojimo
pasekmiy analizés. [...] i8skirtinis povandeninés Zvejybos veiklos apribojimas, numatant tik 6
vandens telkinius, kuriuose galima Zvejoti, yra neproporcingas ir perteklinis. [...].

Antra, aplinkos viceministras Linas Jonauskas vilkina priimti tam tikrus sprendimus,
numato nereikalingus, nepagristus bei perteklinius reikalavimus LPZILNAF, tokiu badu
siekdamas iSvengti povandeninés fiklés reglamentavimo keitimo. [...].

[...] 2015 m. balandZio 29 d. aplinkos viceministro Lino Jonausko rasto tikslas yra siekis
dar labiau uZvilkinti ir apsunkinti povandeninés Ziiklés reglamentavimo pakeitima. [...] aplinkos
viceministras prajo pateikti sara3a vandens telkiniu. kuriuose Zvejybos ploty naudotojai leidZia
povandenine Ziikle, [..]. LPZLNAF jsitikinimu, $is praSymas yra visiskai nepagristas ir
netikslingas, kadangi:

- pagal MZ] Ziiklés ploto naudotOJas fizinis ar juridinis asmuo ar kita orgamzacija arba
juridinio asmens ar kitos organizacijos filialas, turintys leidima naudoti Zvejybos plota. Siuos
leidimus i3duoda Aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos departamentas, kurio
kontroliuojamoje teritorijoje yra vandens telkinys [...]. Akivaizdu, jog pri¢jima prie Sio saralo
turi pati Aplinkos ministerija ir LPZLNAF pateiktas praSymas yra perteklinis bei neprotingas;

- LPZLNAF 2015 m. kovo 27 d. pasiiilymo 4.2 punkte buvo nurodytas sarafas vandens
telkiniu, kuriy plotas viréi]'a 300 ha ir kuriuose turétu biiti leid%iama povandeniné Ziiklé, t. y. 3is
saraSas néra susietas vien tik su Zvejybos ploty naudotojais;

- vertinant LPZLNAF 2015 m. kovo 27 d. pateikto pasifilymo formuluote ,,Zvejybos
ploty naudotojai vandens telkiniuose, j kuriuos jiems i3duoti leidimai naudoti Zvejybos plotg iki
300 ha, gali leisti povandening Ziikle. EZeruose, kuriy plotas didesnis nei 300 ha, privalo leisti
povandenine Ziikle, tai jrale | mégéjy Zvejybos leidimo salygas, jei Sie valstybiniai vandens
telkiniai nepatenka j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintuose valstybiniy
parky ir jy zony riby planuose nustatytas rekreacinio funkcinio prioriteto zonas“, matyti, kad
#vejybos ploty naudotojy sgradas, kurie leid?ia povandening Zvejybg, néra visilkai susijes su
galimu teisinio reglamentavimo pakeitimu. PaZymétina tai, jog $is siilymas i§imtinai yra susijes
tik su Fvejybos ploty naudotoju pareigos iteisinimu. kai Zvejybos ploto naudotojas naudojasi
vandens telkiniu, didesniu nei 300 ha;

- zvejybos ploty naudotoju, kurie leidZia povandening Zvejybg, sgrafo nenustatymas

neuzkerta kelio svarstyti LPZI NAF pasifilymy.
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[...]. Trefia, visi iki S$iol buve aplinkos viceministro vieSi pasisakymai dél
povandeninés Zvejybos veiklos leidfia teigti, kad Sis asmuo net nesiekia uitikrinti
povandeninés fitklés entuziastams lygias galimybes fvejoti vandens telkiniuose. [..]).

3. Pareiskéjas Seimo kontrolieriaus praso:

»1. [vertinti aplinkos viceministro Lino Jonausko veiksmus;

2. sitlyti Aplinkos ministerijai priimti sprendimus, kurie nepriimti dél aplinkos
viceministro Lino Jonausko biurokratizmo.“

1L TYRIMAS IR ISVADOS
Skundo tyrimui reikSmingos aplinkybés

4. Atkreiptinas démesys | tai, kad Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy istatymo 12
straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Seimo kontrolieriai tiria pareikéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar kitaip paZeidZiamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. Seimo kontrolierius neturi jgaliojimy tirti ir vertinti aplinkybes Zvejybos
ar kitokiu aspektu, reikalaujan¢iu tam tikros srities (Siuo atveju — povandeninés Ziklés)
specialiyjy Ziniy. AtsiZvelgiant i tai, $ioje paZymoje vertinami tik pareigiiny veiksmai, susij¢ su
vie$ojo administravimo funkcijy vykdymu.

5. Siekdamas i$siaiSkinti skunde apradytas aplinkybes, Seimo kontrolierius rastu
kreipési | Aplinkos ministerija, pradydamas pateikti visa informacija ir paaiSkinimus dél visy
nurodyty aplinkybiy (pateikiant apraSomas aplinkybes patvirtinanéius dokumentus), reikalingus
skundo nagrinéjimui ir $ios institucijos pareigiiny veiklos (neveikimo) jurtdiniam vertinimui.

Aplinkos ministerija Seimo kontrolieriui pateiké toliau nurodyta informacijg, pagrista
dokumenty patvirtintomis kopijomis.

5.1. ,,[..] MZT [pastaba: Mégéjy Zvejybos taryba] 2014-03-19 posédyje [...] buvo
svarstomi povandeninés Zvejybos tvarkos pakeitimai, nutarta sidlyti Aplinkos ministerijai
pakeisti Mégéju Zvejybos vidaus vandenyse taisykles [...] [toliau citatose ir tekste vadinama —
Mégéjy Zvejybos taisyklés] ir Limituotos Zvejybos vidaus vandenyse organizavimo ir vykdymo,
limituotos Zvejybos reguliavimo priemoniy ir salygy nustatymo, paskelbimo ir atS8aukimo tvarkos
apra3g [...] [toliau citatose ir tekste vadinama — Limituotos Zvejybos tvarka] numatant, kad
povandeniné Zvejyba bus priskiriama limituotai Zvejybai, nustatytomis salygomis ja bus
galima vykdyti $eSiuose Limituotos Zvejybos tvarkoje nurodytuose vandens telkiniuose.

MZT 2014-04-23 posédyje [...] Aplinkos ministerijos atstovai pristaté parengta Mégéjy
Zvejybos taisykliy pakeitimo projekta (kuriame i3ple¢iamas vandens telkiniy, kuriuose leidZiama

povandeniné Zvejyba, saraas), sudarytg pagal LPZLNAF pasidlyma, [...] ir atsiZvelgiant i’

Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aphnkos ministerijos 2014-04-17 raste [...]
nurodytas rekomendacijas. MZT pritaré saraSui 19 vandens telkiniy, kuriuose biity
leidziama povandenme Zvejyba. Atkre1p1ame démesj, kad MZT 2014-04-23 posédyje dalyvavo
tik 7 MZT nariai (ma21au kaip pusé visy nariy), todél vadovaujantis MZT nuostatais §is posédis
laikomas neteisétu.”

5.2. ,[..] aplinkos ministro jsakymai buvo priimti, ju nuostates, susijusios su
povandenineés zve_]ybos reglamentavimu, pakeistos pagal minétus MZT 2014-03-19
posedzlo sprendlmus

J[..] Aplinkos ministerija, gavusi LPZLNAF atstovy (advokaty profesinés
bendrijos ,,Taﬂors“) 2015-01-14 pra§yma organizuoti susttikimg Aplinkos ministerijoje su
LPZLNAF atstovais dél Mégéjy Zvejybos taisykliy ir Limituotos Zvejybos tvarkos keitimo arba
persvarstyti LPZLNAF pateiktus minéty teisés akty projektus, atsaké 2015-02-24 radtu Nr. (45-
1):D8-1404 [...], kuriame informavo apie numatomg rengti susitikima. 2015-03-26 susitikime
dalyvavo Aplinkos ministerijos ir LPZLNAF atstovai. Aptarus LPZLNAF ir Aplinkos
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ministerijos pozicijas dél povandeninés Zvejybos reglamentavimo ir vandens telkiniy, kuriuose
tokia Zvejyba leidZiama, sgrafo keitimo, bendru sutarimu nuspresta, kad LPZLNAF pateiks
Aplinkos ministerijai oficialy pasialyma (teisés akto projekta). Posédis nebuvo
protokoluojamas. LPZLNAF 2015-03-27 pateiké Aplinkos ministerijai pasiiilyms dél
povandeninés Zvejybos reglamentavimo, kuriame numatyta leisti tokia Zvejyba 50-yie
vandens telkiniu. LPZLNAF pateiktas pasiiilymas skiriasi nuo ankstesniojo (kelis kartus
iSpléstas vandens telkiniy, kuriuose turéty biti leidZziama povandeniné Zvejyba, sgrasas,
jtraukiant telkinius, kurie naudojami kaip Zvejybos plotai (toliau — iSnuomoti telkiniai),
siiiloma keisti kitas povandeninés Zvejybos salygas), todél jis nagrinétas i§ naujo. Siekiant
i$siaidkinti, ar LPZLNAF siiilomas reglamentavimas nepaZeisty Zvejybos ploty naudotojy teiséty
interesy, rastu [...] kreiptasi | Aplinkos ministerijos Teisés ir personalo departaments ir gautas
i3aiskinimas [...], kuriame neuZsimenama, kad, priémus sifiloma reglamentavima, asmeny,
naudojanéiy vandens telkinius, kaip Zvejybos plotus, interesai galéty biiti paZeisti: ,,manytina,
kad Mégéju Zvejybos vidaus vandenyse taisyklése galima nustatyti, kada, kokia tvarka,
kokiuose telkiniuose ir kokiomis salygomis galima vykdyti Zvejybg“. Vadovaujantis minétu
i8aiSkinimu, LPZLNAF pasiiilvmo nuostatos, susijusios su povandeninés Zvejybos
organizavimu i¥nuomotuose vandens telkiniuose, teisiSkai galétu biiti igyvendintos, todél
Aplinkos ministerija 2015-04-29 ra§tu Nr. (45-1)-D8-3274 [..] kreipési | LPZLNAF,
pradydama pateikti vandens telkiniy, kuriuose nuomininkai leid%ia povandenine Zveivba,
sara$a (toks saradas Aplinkos ministerijai nepateiktas), kuriuo remiantis biity svarstoma
atitinkamus ifnuomotus _vandens telkinius jtraukti j Mégéju Zvejvbos taisvklése ir
Limituotos ¥vejybos tvarkoie esanlius saraus, leidZiant juose vykdyti povandening
Zvejyba nebloginant salygu vandens telkiniy nuomininkams.“

5.4. ] Seimo kontrolieriaus pra§yma patvirtinti arba argumentuotai paneigti Pareiskeéjo
skundo teiginj: Lietuvos Respublikos meégéjy Zvejybos jstatymo [..] teisés normomis néra
nustatyty kriterijy, kuriais remiantis biity galima iSskirtinai riboti mégéjiSkq povandeninés Zukiés
veiklg, apribojant tokios veiklos Zvejybos plotus, t. y. iSskirtinai apribojant Ziklés plotus,
kuriuose tokia veikla galima ufsiimti. Taigi nesant nustatyty kriterijy, sqglygy Aplinkos
ministerija negali apriboti povandening Ziiklg pojstatyminiu teisés aktu pagal neaikias ribojimo
sqlygas, priesastis, neatlikus mineto ribojimo pasekmiy analizés. [...] iSskirtinis povandeninés
#vejybos veiklos apribojimas, numatant' tik 6 vandens telkinius, kuriuose galima Zvejoti, yra
neproporcingas ir perteklinis atsakyta:

»[---] teiginys, kad MZ] teisinés normos nenustato kriteriju, kuriais remiantis biity
galima i¥skirtinai riboti povandenines Zvejybos megéjy veikla, i3 dalies yra teisingas, nes MZ]
neaptariamos konkretios mégéjy Zvejybos ridys (pvz., povandeniné Zvejyba). Tatiau MZ] 3 str.
3 d. 1 p. jgalioja Aplinkos ministerijg reguliuoti mégéjy Zvejybg vidaus vandenyse, 3 str. 5 d.
i$vardintos reguliavimo priemonés: [...].

Pagrindine LPZLNAF netenkinanti povandening Zvejybg reglamentuojanciy
jgyvendinamyjy teisés akty nuostata, susijusi su per maZu vandens telkiniy, kurinose tokia
¥vejyba leidiama, skaifiumi, ribojamu Meégéju Zvejybos taisykliy 15 p.: ,,15. draudZiama
vykdyti povandening Zvejyba visuose valstybiniuose vandens telkiniuose, iSskyrus: [...]%, kurios
formuluoté, miisy nuomone, nevirija MZ] 3 str. 5 d. 1 p. Aplinkos ministerijai suteikty
jgaliojimy drausti Zvejyba tam tikrose vietose, nustatyti leidZiamus Zvejybos bidus.
Vadovaujantis MZ] nurodytomis reguliavimo priemonémis, skirtingos mégéjy Zvejybos salygos
nustatomos jvairiems mégéjy Zvejybos jrankiams, biidams, masalams, vietoms, laikui ir kt.
Minéti mégéju Zvejybos reikalavimy (salygy) skirtumai sudaro atitinkamy jgyvendinamuyjy teisés
akty pagrinda, nesuprantama, kodél turéty biti daroma iSimtis reglamentuojant povandening
Zvejyba.*

5.5. ] Seimo kontrolieriaus pra§yma patvirtinti arba argumentuotai paneigti Pareiskéjo
skundo teiginj: pagal MZ] Zikles ploto naudotojas — fizinis ar juridinis asmuo ar kita

organizacija arba juridinio asmens ar kitos organizacijos filialas, turintys leidimg naudofly i

#vejybos plotq. Siuos leidimus iSduoda Aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos
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departamentas, kurio kontroliuojamoje teritorijoje yra vandens telkinys [...]. Akivaizdu, jog
priéjimq prie Sio sgrafo turi pati Aplinkos ministerija ir LPZINAF pateiktas prasymas yra
perteklinis bei neprotingas atsakyta: '

»[...] teiginys, kad Aplinkos ministerija ,turi pri¢jima“ prie vandens telkiniy sgraSo
(pagal [...] pateikta nuoroda galima spresti, jog kalbama apie Aplinkos ministerijos 2015-04-29
raite LPZLNAF praoma pateikti vandens telkiniy, kuriuose Zvejybos ploty naudotojai leidZia
povandening Zvejyba, sara$a). Toks teiginys neteisingas. Aplinkos ministerija disponuoja
iSnuomoty vandens telkiniy sarafu. Vadovaujantis Mégéjy Zvejybos taisykliy 16 p., vandens
telkiniy naudotojai (nuomininkai) gali leisti povandening Zvejyba vandens telkiniuose, j
kuriuos jiems i¥duoti leidimai naudoti Zvejybos plota. Aplinkos ministerija neturi iSsamiy
duomeny, kurie vandens telkiniy nuomininkai naudojasi 3ia teise.”

. 5.6.] Seimo kontrolieriaus pra3yma patvirtinti arba argumentuotai paneigti Pareiské¢jo
skundo teiginj: LPZLNAF 2015 m. kovo 27 d. pasiiilymo 4.2 punkte buvo nurodytas sqrasas
vandens telkiniy, kuriy plotas virsija 300 ha ir kuriuose turéty biti leidZiama povandeniné Zikle,
t. y. §is sqra$as néra susietas vien tik su Zvejybos ploty naudotojais, atsakyta:

.L...] teiginys yra teisingas®;

5.7. ] Seimo kontrolieriaus prafymg patvirtinti arba argumentuotai paneigti Pareiskéjo
skundo teiginj vertinant LPZLNAF 2015 m. kovo 27 d. pateikto pasiilymo formuluote ,, Zvejybos
ploty naudotojai vandens telkiniuose, | kuriuos jiems iSduoti leidimai naudoti Zvejybos plotq iki
300 ha. gali leisti povandening #ikle. EZeruose, kuriy plotas didesnis nei 300 ha. privalo leisti
povandening Zikle, tai jraSe | mégejy Zvejybos leidimo sqlygas, jei Sie valstybiniai vandens
telkiniai nepatenka j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais patvirtintuose valstybiniy
parky ir jy zony riby planuose nustatytas rekreacinio funkcinio prioriteto zonas”, matyti, kad
Fvejvbos ploty naudotoju sarasas, kurie leidZia povandenine Zvejvbag. néra visiSkai susijes su
ealimu teisinio reglamentavimo pakeitimu. Pafymétina tai, jog Sis siitlymas iSimtinai yra susijes
tik su #vejybos ploty naudotojy pareigos jreisinimu, kai Zvejybos ploto naudotojas naudojasi
vandens telkiniu didesniu nei 300 ha, atsakyta:

,[...] teiginyje pateikta teisinga informacija apie LPZLNAF 2015-03-27 pasiiilyto
vandens telkiniy sgrago turinj, tatiau neaitki formuluoté ,matyti, kad Zvejybos ploty naudotojy
saralas, kurie leid%ia povandening Zvejyba, néra visidkai susijes su galimu teisinio
reglamentavimo pakeitimu®. Aptariamas sgrasas biity reikalingas rengiant povandening
#vejyba reglamentuojandiy jgyvendinamuyjy teisés akty projektus.” _

5.8. ] Seimo kontrolieriaus pra§yma patvirtinti arba argumentuotai paneigti Pareilkejo
skundo teiginj: Zvejybos ploty naudotojy, kurie leidfia povandening Zvejybq, sqraso
nenustatymas neuZkerta kelio svarstyti LPZLNAF pasiilymu atsakyta:

»[..] teiginys i§ dalies teisingas, nes kai kuriuos LPZLNAF pasiiilymus galima
svarstyti neturint vandens telkiniy, kuriuose nuomininkai leidZia povandening Zvejyba,
sarafo, tadiau norint sudaryti bendrg vandens telkiniy, kuriuose leidZiama povandening Zvejyba,
saradg, tvirtinama Mégeéjy Zvejybos taisyklése, turéty biti uZtikrinta, kad nebiity paZeisti interesai
vandens telkiniy nuomininky, nepageidaujandiy leisti povandeninés Zvejybos ju nuomojamuose
vandens telkiniuosé, kuriuose anks€iau tokia Zvejyba nebuvo vykdoma.

6. Aplinkos ministerija Seimo kontrolierly taip pat informavo, kad i3 dalies
atsizvelgiant | LPZLNAF siilymus gerinti Zvejybos salygas povandeninés Zvejybos
entuziastams, 2015-08-07 patvirtintais Mégéju Zvejybos taisykliy ir Limituotos Zvejybos tvarkos
pakeitimais papildytas vandens telkiniy, kuriuose galima vykdyti povandening Zvejybg, sgradas,
jtraukiant i jj i¥nuomoty Moléty r. Siesarties eZ.“

Be to, Aplinkos ministerija nurodé, kad, jos manymu, ,siekiant i3spresti LPZLNAF
aktualia problema, réikéty organizuoti vandens telkiniy mokslinius tyrimus, jvertinsian&ius
povandeninés Zvejybos poveiki Zuvy iStekliy baklei ir, vadovaujantis gautomis
rekomendacijomis, perziiréti galiojantj povandeninés Zvejybos reglamentavima.®
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7. Aplinkos ministerijos 2014-06-30 raste Nr. (45-1)-D8-4848, adresuotame LPZLNAF

ir Vyriausybés kanceliarijai. nurodyta:

wlo] priémus Mégéjy Zvejybos taisykliy pakeitimus, povandeniné Ziklé nebuvo
uZdrausta, todel ja vykdantiems asmenims i$liko galimybé uzsiimti mégstama veikla. Siekiant
uztikrinti efektyvesne Zvejybos kontrole ir gerinti Zuvy i$tekliy bikle, buvo sumaZintas vandens
telkiniy, kuriuose povandeniné Zvejyba leidziama, skailius, tafiau povandenine Ziikle
galima vykdyti septyninose valstybiniuose vandens telkininose, j kuriuos nei¥duoti leidimai
naudoti Zvejybos plota, taip pat visuose valstybiniuose iSnuomotuose (naudojamuose kaip
Zvejybos plotai) vandens telkiniuose, su nuomininko leidimu.

[...] manome, kad Mégéjy Zvejybos taisykliy pakeitimai yra priimti pagristai ir juos
panaikinti buty netikslinga.“

8. LPZLNAF 2015-03-27 pasiiilyme, adresuotame Aplinkos ministeriiai (#r. $ios
paZymos 2.4 papunkti). be kita ko, nurodyta:

»[.--] sililome papildyti ir (ar) paKeisti $iuo metu Mégéju Zvejy taisyklése patvirtintg
mégeéjy Zvejybos reZima, numatant, jog:

[...]

4. Mégéjiskos povandeninés Zvejybos vietos:

4.1. Zvejybos ploty naudotojai vandens telkiniuose, j kuriuos jiems i¥duoti leidimai
naudoti Zvejybos plota iki 300 ha, gali leisti povandenine Zikle. EZeruose, kuriy plotas didesnis
nei 300 ha privalo leisti povandening Ziikle, tai jra3¢ | mégéjy Zvejybos leidimo salygas, jei Sie
valstybiniai vandens telkiniai nepatenka | Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais
patvirtintuose valstybiniy parky ir jy zony riby planuose nustatytas rekreacinio funkcinio
prioriteto zonas.

4.2. Povandeniné Ziiklé leidZziama §iuose valstybiniuose vandens telkiniuose, kuriy
plotas vir$ija 300 ha: [...].“

9. Aplinkos ministerijos Gamtos apsaugos skyriaus 2015-04-01 raSte Nr.
269, adresuotame §ios ministerijos Teisés ir personalo departamentui. nurodyta:

,Vadovaujantis MZ] ir ji jgyvendinandiy teisés akty reikalavimais yra iSduodami
leidimai naudoti Zvejybos plotg, kurie suteikia teis¢ fiziniams ir juridiniams asmenims
organizuoti mégéjy Zvejyba vandens telkiniuose. Vandens telkiniuose, kurie naudojami kaip
Zvejybos plotai, galioja Mégéjy Zvejybos taisyklés [...], kuriy 16 p. nustatyta, kad Zvejybos ploty
naudotojai gali leisti povandening Zikle, jrade tai | mégéjy Zvejybos leidimo salygas.

Prasome paaidkinti:

- ar neprieStarauty teisés aktams ir nepaZeisty Zvejybos ploty naudotom teiséty
interesy Mégéjy Zvejybos taisykliy pakeitimas, nustatantis, kad povandening #vejyba galima
vykdyti visuose didesniuose kaip 300 ha vandens telkiniuose, | kuriuos iSduoti Ieidimai
naudoti Zvejybos plota;

- ar gali Zvejybos ploto naudotojas riboti ar drausti povandening Zvejyba vandens
telkinyje, kurj jis naudoja kaip Zvejybos plota, jei pries jsigaliojant leidimui naudoti Zvejybos
plota, jame buvo leidZiama povandeniné Zvejyba.*

10. Aplinkos ministerijos Teisés 1r personalo departamento Teisés taikvmo skvnaus

2015-04-01 radta (Zr. §1os paZymos 8 punkta) nurodyta;

w[.-.] MZ] 3 straipsnio 3 dalies 1 punktas ir 13 straipsnio 1 dalies 1 punktas suteikia
jgalinimus Aplinkos ministerijai ar jos jgaliotai institucijai reguliuoti mégéjy Zvejyba vidaus
vandenyse, nustatyti Zvejybos vidaus vandenyse tvarka. Todél, manytina, kad Mégéju Zvejybos
taisyklése galima nustatyti, kada, kokia tvarka, kokiuose telkininose ir kokiomis salygomis
galima vykdyti zve]ybq Dél antro raste nurodyto klausimo paZymétina, kad Zvejybos ploto
naudotojo teisés ir pareigos jtvirtintos MZ] 10 straipsnyje. Siame straipsnyje nurodyta, kad
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Zvejybos ploto naudotojas Zuvininkystés vandens telkinyje, kuriame turi leidima naudoti
zvejybos plota, privalo Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka iSduoti mégéjuy Zvejybos
leidimus. [...].” * ’

11. Aplinkos ministerija. atsakydama i LPZLNAF 2015-03-27 pasiiilyma (Zr. 8ios
paZymos 8 punkta), 2015-04-29 radte Nr. (45-1)-D8-3274 nurodeé:

Jinagrinéjome Jisy 2015 m. kovo 27 d. radte pateiktus pasiiilymus dél povandeninés
Zuklés reglamentavimo.

MZ] Aplinkos ministerijai suteikti jgaliojimai regulivoti meégéjy Zvejyba vidaus
vandenyse, jskaitant draudima Zvejoti tam tikrose vietose, leidziamy Zvejybos jrankiy ir budy
nustatyma ir kt.

Dalis Zvejybos plotu naudotojy, vadovaudamiesi Mégéjuy Zvejybos taisykliy [...] 16
punkto nuostatomis, leidZia povandening Zvejyba, tadiau uz leidimus povandeninei Zvejybai
neteisétai ima didesni, nei MZ] nustatyta, mokestj.

PraSytume pateikti sara¥a ‘vandens telkiniy, kuriuose Zvejybos plotu naudotojai
leidzia povandening Ziikle. Gave 3j sarala svarstysime dél Mégéjy Zvejybos taisfkliq 15
punkto papildymo, uZtikrinant povandenings Ziklés entuziastams lygias galimybes Zvejoti
vandens telkiniuose, nepriklausomai nuo to, ar vandens telkiniai naudojami kaip Zvejybos
plotai.®

12. Aplinkos ministerijos 2015-05-18 _raSte Nr. (45-1)-D8-3735. adresuotame
LPZLNAF, nurodyta:

[...] informuojame, kad special@s reikalavimai povandeninei Zvejybai ir ribotas
vandens telkiniy, kuriuose tokia Zvejyba galima vykdyti, skai¢ius nustatyti 1992 m. patvirtintose
pirmosiose Mégéjiskos Ziklés ir Zuvy apsaugos taisyklése. Pagal tuometinius meégéjy zZvejybos
taisykliy reikalavimus povandeniné Zvejyba buvo leidZiama tik penkiuose vandens telkiniuose,
3is skaitius nepakito ir 1995 m. Méggjiskos Ziklés ir Zuvy apsaugos taisykliy redakeijoje, véliau
tokiy telkiniy skaidius keitési, 2013 m. povandeniné Zvejyba buvo leidZiama deSimtyje
vandens telkiniy.

Sivo metu povandeniné Zvejyba leidZiama Sefiuose valstybiniuose vandens
telkiniuose, kurie nenaudojami kaip Zvejybos plotai (neiSnuomoti), ir visuose i¥nuomotuose
vandens telkiniuose su nuomininko leidimu. Vandens telkiniy, kuriuose leidZiama
povandeniné Zvejyba, skai€ius 2014 m. sumaZintas i§ saraso iSbraukiant wZvejybos rojaus®
vandenps telkinius. [...].

[...]. Nemanome, kad povandeninei Zvejybai nustatyti ribojimai paZeidZia tokios
svejybos mégejy teises ir lygiateisiSkumo princips, nes visi asmenys gali laisvai pasirinkti
Fvejybos biida, kurio reglamentavimo tikslas yra ne sudaryti skirtingas Zvejybos salygas, o
utikrinti tausojantj Zuvy istekliy naudojima, todél ne tam tikri asmenys, o Zvejybos jrankial ir
biidai dél objektyviy aplinkybiy traktuojami skirtingai.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 7 str. 1 d,
siekiant uZtikrinti galimybe LPZLNAF konsultuotis dél povandeninés Zvejybos
reglamentavimo, manome, kad bity tikslinga organizuoti susitikima minétiems
Klansimams spresti. Atsizvelgiant i tai, kad vandens telkiniy, kuriuose galima vykdyti
povandenine Zvejyba, skailius sumaZintas iSbraukus i§ jy sgraSo LZvejybos rojaus® vandens
telkinius, svarstytina, gavus kompetentingy mokslo institucijy pritarimg, tokiy vandens
telkiniy sgrasa papildyti.”

Tyrimui reik§mingos Lietuvos Respublikos teiseés akty nuostatos

13. Seimo kontrolieriy jstatymo:
2 straipsnis ,, Pagrindinés io jstatymo sqvokos

W an - ———— ———
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1. Biurokratizmas — tokia pareigino veika, kai vietoj reikaly sprendimo i§ esmés
laikomasi nereikalingy ar i3galvoty formalumy, nepagristai atsisakoma spresti pareiglino
kompetencijai priklausangius klausimus, vilkinama priimti sprendimus ar atlikti savo pareigas
bei kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti asmenj apie jo teises,
samoningai pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir t. t.). Biurokratizmu taip pat
laikomas toks pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kiti teisés
aktai.

[..]

4. Piktnand¥iavimas — tokie pareigiino veiksmai ar neveikimas, kai jam suteikti
jgaliojimai naudojami ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus arba savanaudidkais tikslais ar dél
kitokiy asmeniniy paskaty (naudojimosi tarnybine padétimi, ker3to, pavydo, karjerizmo,
neteiséty paslaugy teikimo ir t. t.), taip pat tokie pareigiino veiksmai, kai vir§ijami suteikti
jgaliojimai ar savavaliaujama.”

14. Mégeéjy Zvejybos istatymo (MZ]):
2 straipsnis. Pagrindines §io jstatymo sqvokos
wlr]

3. Limituota Zvejyba — saugomy ir globojamy Zuvy rGsiy ar intensyviai veisiamy Zuvy
7vejyba, taip pat Zvejyba vandens telkiniuose, kuriuose mégejy Zvejyba ribojama, arba Zvejyba
nestandartiniais jrankiais ir biidais pagal nustatyta tvarka.

4. Mégéjy #vejyba — zuvy gaudymas mégéjy Zvejybos jrankiais ir biidais pagal Aplinkos
ministerijos ar Zemés tkio ministerijos nustatyta tvarkg.

[...]

14. Zvejybos ploto naudotojas — fizinis ar juridinis asmuo ar kita organizacija arba
juridinio asmens ar kitos organizacijos filialas, turintys leidimg naudoti #vejybos plota.

[...]%

3 straipsnis. Mégéjy Zvejybos reguliavimas

,,1. Mégéjy Zvejyba leidZiama visuose Zuvininkystés vandens telkiniuose, kurivose 3i
#vejvba néra ribojama jstatymy ir kitu teisés aktu nustatyta tvarka.

[]

3. Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija, sickdama optimizuoti mégéjy Zvejybos

plétra:

1) reguliuoia mégéju Zvejyba vidaus vandenyse ir kontroliuoja visuose Zuvininkystes
vandens telkiniuose;

[...]

5. Pagrindinés mégéjy Zvejybos reguliavimo priemonés yra $ios:

1) draudimas Zvejoti tam tikru laiku ir (arba) tam tikrose vietose;

2) leid?iamy naudoti Zvejybos jramkiy, juy kiekio ir Zvejybos biidy bei masaly
nustatymas;

3) didiausio leidZiamo sugauti Zuvy kiekio nustatymas;

4) leidziamy gaudyti Zuvy dydZio nustatymas;

5) draudZiamy gaudyti Zuvy ridiy nustatymas;

6) ilgiausios Zvejybos trukmeés nustatymas;

7) zvejybos paleidZiant Zuvis nustatymas;

8) Zvejy skaitiaus ribojimas tam tikrose vietose ir (arba) tam tikru laiku.

[..]I%

4 straipsnis. Limituotos Zvejybos organizavimas

,,1. Limituota Zvejyba vidaus vandenyse organizuojama ir vyksta Aplinkos ministerijos
nustatyta tvarka. [...].

9. Organizuojant limituota Zvejyba valstybiniame #uvininkystés vandens telkinyje. turi
bt atlikti Zuvy iStekliy tyrimai ir gautos Zuvy idtekliy tyrimus atlikusiu fiziniy ar juridiniu
asmenu rekomendacijos, kad Siame telkinyje tikslinga organizuoti limituota Zvejyba.

-
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3. AtsiZvelgdama j Zuvu iStekliu bikle ir Zuvu iStekliu tyrimus atlikusiy fiziniy ar

juridiniu asmenu rekomendacijas, Aplinkos ministerija nustato limituotos Zvejybos reguliavimo
priemones ir salygas vidaus vandenyse, |...].

4. Limituota Zvejyba leidZiama organizuoti tik paskelbus limituotos Zvejybos
reguliavimo priemones ir sglygas. Limituotos Zvejybos reguliavimo priemones ir sglygos vidaus
vandenyse skelbiamos ir at§aukiamos Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka, [...]“;

3 straipsnis. Megéjy vejybos taryba

,,1. Pasililymams aplinkos ministrui ir Zemés Tikio ministrui mégéjy Zvejybos klausimais
teikti sudaroma visuomeniniais pagrindais veikianti Mégéjy Zvejybos taryba.

[...T '

6 straipsnis. Leidimai naudoti Zvejybos plotg

,»1. Valstybiniuose Zuvininkystés vandens telkiniuose gali biiti i3duodami leidimai
naudoti Zvejybos plota. [...].

[‘-.]Gi;

10 straipsnis. Zvejybos ploto naudotojo teisés ir pareigos

»1. Zvejybos ploto naudotojas Zuvininkystés vandens telkinyje, kuriame turi leidimg
naudoti Zvejybos plota, turi teise:

1) Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka organizuoti mégéju ar limituota Zvejyba;

[...].

2. Zvejybos ploto naudotojas Zuvininkystés vandens telkinyje, kuriame turi leidima
naudoti Zvejybos plota, privalo:

[.];

3) Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka iSduoti mégéiu Zvejybos leidimus;

[..1%

13 straipsnis. Asmeny, uZsiimanciy mégeéjy Zvejyba, teisés ir pareigos

1. Asmenys, uZsiimantys mégéjy Zvejyba, turi teise:

1) Zveioti vidaus vandenyse Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka, [...];

[..].

15. Aplinkos ministro 2013-01-04 jsakymu Nr. D1-14 patvirtinty Mégéjy Zvejybos
vidaus vandenyse taisykliy (teisés akto redakeija, galiojusi nuo 2013-09-21 iki 2014-06-04)
(Mégéjy Zvejybos taisyklés):

,,15. Povandeniné zaklé leid¥iama Siuose valstybiniuose vandens telkiniuose, iSskyrus
rekreacines zonas:

Eil. Vandens Savivaldybé |Plotas, ha Pastabos
Nr. telkinio
pavadinimas
1. Alausas Utenos 1071,8
2. Antalieptés HE |Zarasy 15723
tvenkinys
3. Asveja Moléty, 978,2 Povandenin¢ 73klé leidZiama eZero dalyje nuo
Svenéioniy Dubingiy tilto iki Zingiy tilto
. Baltieji Lakajai [Moléty 699.8
5. Didziulis Alytaus 912,7
(Daugy) -
6. Drtkéiai Zarasy 3204,9 |Lietuvos Respublikos teritorijoje esancioje
eZero dalyje
. Galuonai Moléty 591,5
8. Sartai Rokiskio, 1336,8
Zarasy

- —
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9. Vistytis Vilkavigkio Lietuvos Respublikos teritorijoje esanéioje
ezero dalyje
10. |Elektrény Elektreny 1389,6
tvenkinys

16. Zvejybos ploty naudotojai vandens telkiniuose, j kuriuos jiems isduoti leidimai
naudoti Zvejybos plota, gali leisti povandening Zikle, tai jrad¢ | mégéjy Zvejybos leidimo salygas,
jei 8ie valstybiniai vandens telkiniai nepatenka j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais
patvirtintuose valstybiniy parky ir jy zonu riby planuose nustatytas rekreacinio fiinkeinio
prioriteto zonas.“

16. Aplinkos ministro 2013-01-04 jsakymu Nr. D1-14 patvirtinty Mégéju zvejybos
vidaus vandenyse taisykliy (teisés akto redakcija, galiojusi nuo 2014-06-04 iki 2014-06-27):
,»15. Povandeniné limituota Ziklé leidZiama $ivose valstybiniuose vandens telkiniuose:

Eil. Nr. Vandensi tf:lkinio Savivaldybé Plotas, ha Pastabos
pavadinimas
1. Alausas Utenos 1071,8
2. Asveja Molety, 078,2 Povandening Ziklé leidZiama eZero dalyje
Svengioniy nuo Dubingiy tilto iki Zingiy tilto

3. Baltieji Lakajai Molétq 699.8 Povandeniné ziklé leidZiama iki 2015 m.
sausio 1 d.

4. DidZiulis (Daugy) |Alytaus 912,7

5. Driik3iai 7 arasy 3204,9 Lietuvos Respublikos teritorijoje
esancioje eZero dalyje

6. Vistytis Vilkavigkio [ ietuvos Respublikos teritorijoje
esancioje eZero dalyje

7. Elektrény Elektrény 1389,6

tvenkinys .

16. Zvejybos ploty naudotojai vandens telkiniuose, i kurivos jiems iSduoti leidimai
naudoti Zvejybos plota, gali leisti povandenine Ziikle, tai jraSe | mégéjy Zvejybos leidimo salygas,
jei Sie valstybiniai vandens telkiniai nepatenka j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais
patvirtintuose valstybiniy parky ir jy zony riby planuose nustatytas rekreacinio funkcinio
prioriteto zonas.*

17. Aplinkos ministro 2013-01-04 jsakymu Nr. D1-14 patvirtinty Mégéjy Zvejybos
vidaus vandenyse taisykliy (aktuali teisés akto redakcija) :

,»15. DraudZiama vykdyti povandenine Zvejyba visuose valstybiniuose vandens
telkiniuose, i§skyrus:

15.1. limituota Zvejyba $ivose vandens telkiniuose:

Eil. | Vandens telkinio | Savivaldybé | Plotas, ha Pastabos
Nr. pavadinimas
1. Alausas Utenos 1071,8
2. Asveja Moléty, 9782 Povandeniné Zuklé leidZiama eZero
Svendioniy dalyje nuo Dubingiy tilto iki Zingiy
tilto
3. | Didziulis (Daugy) Alytaus 912,7
4. Driksiai Zarasy 3204,9 Lietuvos Respublikos teritorijoje
esanioje eZero dalyje
5. Siesartis Moléty 503,6

P T o —
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6. Vistytis Vilkaviskio Lietuvos Respublikos teritorijoje
esantioje eZero dalyje
7. Elektrény Elektrény 1389,6
tvenkinys

15.2. Taisykliy 16 punkte nurodytus atvejus®;

,16. Zvejybos ploty naudotojai vandens telkiniuose, j kuriuos jiems i3duoti leidimai
naudoti Zvejybos plota, gali leisti povandenine Ziikle, tai jrad¢ | meégejy Zvejybos leidimo sglygas,
jei ¥ie valstybiniai vandens telkiniai nepatenka j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais
patvirtintuose valstybiniy parky ir jy zony riby planuose nustatytas rekreacinio funkeinio
prioriteto zonas.*

18. Aplinkos ministro 2012-12-31 jsakymu Nr. D1-1128 patvirtinto Limituotos
zvejybos vidaus vandenyse organizavimo ir vykdymo, limituotos Zvejybos reguliavimo
priemoniy ir sglygy nustatyme, paskelbimo ir at§aukimo tvarkos apraSo (teisés akto
redakcija, galiojanti nuo 2014-06-05 su vélesniais pakeitimais) (Limituotos Zvejybos tvarka):

8. Limituotg Zvejyba organizuoti leidZiama tik atlikus Zuvy i3tekliy ty_rlmus vandens
telkinyje ir gavas Zuvy iStekliy tyrimus atlikusiy asmeny rekomendacijas, kad jame tikslinga
organizuoti limituota Zveiyba. Zuwvy istekliy tyrimai atliekami pagal Zuvy iStekliy tyrimy
metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2005 m. spalio 20 d. jsakymu Nr.
D1-501 (Zin., 2005, Nr. 131-4748).“

Limituotos #vejybos vidaus vandenyse organizavimo ir vykdymo, limituotos Zvejybos
reguliavimo priemoniy ir salygy nustatymo, paskelbimo ir at3aukimo tvarkos aprado 1 priedo
Limituotos Zvejybos reguliavimo priemonés ir sglygos:

5. Vandens telkiniy, kuriuose organizuota limituota povandeniné Ziikle, sarafas ir
limituotos Zvejybos §inose vandens telkiniuose priemonés ir sglygos.

[..]
Zvejybos vietos:
Eil. Nr.| Vandens telkinio Savivaldybé | Plotas, ha Pastabos
pavadinimas
1. Alausas Utenos 1071,8
Asveja Molety, 978.,2 Povandeniné Ziklé leidZiama eZero
Svengioniy dalyje nuo Dubingiy tilto-iki Zingiy
tilto
3. Baltieji Lakajai Moléty 699,8 | Povandeniné Ziklé leidZiama iki 2015
m. sausio 1 d.
4. DidZiulis (Daugy) Alytaus 912,7
Driiksiai Zarasy 3204,9 Lietuvos Respublikos teritorijoje
esandioje eZero dalyje
6. Vistytis VilkaviZkio Lietuvos Respublikos teritorijoje
esanéioje eZero dalyje
7. | Elektrény tvenkinys | Elektrény 1389,6

19. Vyriausybés 1998-09-22 nutarimu Nr. 1138 (nauja redakcija nuo 2010-10-24)
patvirtinty Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty:

,,7. Svarbiausieji Aplinkos ministerijos veiklos tikslai yra:

[...]. 7.2. formuoti valstybés politikg [...] Zuvininkystés vidaus vandenyse srityse ir
organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti jos jgyvendinima; [...].*

[P
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Tyrimo isvados

20. Esminé skunde keliama problema yra susijusi su Aplinkos ministerijos pareigtiny
veiksmais (neveikimu), sprend¥iant povandeninés Ziklés reglamentavimo klausima, t. .
Aplinkos ministerijos pareigliny veiksmai (neveikimas), gavus LPZLNAF 2015-03-27 sitilyma
keisti / tobulinti teisinj reglamentavima.

Atsizvelgiant i tyrimo metu nustatytas ir paaiikéjusias aplinkybes (Zr. Sios paZymos 2 ir
5-12 punktus), j teisinj reglamentavimg, pacituota $ios pazymos 13-19 punktuose, tyrimo
iSvados pateikiamos dél iy daliy:

1) dél Aplinkos ministerijos pareigiiny veiksmy (neveikimo), sprendZiant povandeninés
ziklés reglamentavimo klausima;

2) dél teisinio reglamentavimo.

Dél Aplinkos ministerijos pareiginy veiksmy (neveikimo),
sprendZiant povandeninés #iikles reglamentavimo klausimg

21. LPZLNAF 2015-03-27 siiilyme Aplinkos ministerijai keisti / tobulinti teisinj
reglamentavimg (Zr. $ios paZymos 8 punkta), be kita ko, nurode, kad tikslinga buty nustatyti, jog!
4.1, Zvejybos ploty naudotojai vandens telkiniuose, j kuriuos jiems iSduoti leidimai naudoti
¥vejybos plota iki 300 ha, gali leisti povandenine Ziikl¢. EZeruose, kuriy plotas didesnis nei 300
ha privalo leisti povandenine Ziklg, [..]. 4.2. Povandeniné Ziiklé leidZiama $iuose
valstybiniuose vandens telkininose, kuriy plotas vir§ija 300 ha: [...].“

Aplinkos ministerija, gavusi $} LPZLNAF 2015-03-27 siiilymg, kreipési i Sios
ministerijos Teisés ir personalo departamenty (Zr. Sios paZymos 9 punkta), praSydama
paaiskinimo: ,ar neprie§tarauty teisés aktams ir nepaZeisty Zvejybos ploty naudotojy teiséty
interesy Mégéjy Zvejybos taisykliy pakeitimas, nustatantis, kad povandening Zvejyba galima
vykdyti visuose didesniuose kaip 300 ha vandens telkiniuose, j kuriuos iduoti leidimai
naudoti Zvejybos plota®; ,ar gali Zvejybos ploto naudotojas riboti ar drausti povandenine
#vejyba vandens telkinyje, kurj jis naudoja kaip Zvejybos plots, jei prie§ jsigaliojant leidimui
naudoti Zvejybos plota, jame buvo leidZiama povandeniné Zvejyba.®

Aplinkos ministerijos Teisés ir personalo departamento Teisés taikymo skyrius 2015-
04-22 atsakyme paaiskino (¥r. &ios paZymos 10 punkts), kad ,Mégéjy Zvejybos taisyklése
galima nustatyti kada, kokia tvarka, kokiuose telkiniuose ir kokiomis s3lygomis galima
vykdyti Zvejybg*; kad ,,zvejybos ploto naudetojas Zuvininkystés vandens telkinyje, kuriame
turi leidima naudoti Zvejybos plota, privalo Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka i$duoti
mégéjy Zvejybos leidimus.“ Kaip Seimo Kontrolieriui pranesé Aplinkos ministerija (Zr. 3ios
parymos 5.3 papunktj), vadovaujantis $iuo i3aiSkinimu, L,LPZLNAF pasialymo nuostatos,
susijusios su povandeninés %vejybos organizavimu iSnuomotuose vandens telkiniuose,
teisiSkai galéty bati jigyvendintos.” ;

Tatiau, kaip nustatyta tyrimo metu, Aplinkos ministerija, atsakydama dé¢l LPZLNAF
2015-03-27 sitlymo, 2015-04-29 rate (Zr. 8ios pazymos 11 punkts) nenurodé, ar pritaria
Federacijos pateiktiems siilymams dél povandeninés Zaiklés reglamentavimo. Pastebétina,
kad, LPZLNAF teigimu, 2015-03-26 jvykusio susitikimo metu buvo bitent sutarta (Zr. Sios
paZzymos 2.4 papunktj), jog, LPZLNAF pateikus sifilyma dél teisinio reglamentavimo keitimo /
tobulinimo, Aplinkos ministerija apsvarstys sitilymg ir priims atitinkamus sprendimus. Aplinkos
ministerijos pareigiinai atsakyme nurodé: ,Dalis Zvejybos ploty naudotojy, vadovaudamiesi
Meégéjy Zvejybos taisykliy [...] 16 punkto nuostatomis, leidzia povandening Zvejyba, tatiau uz
leidimus povandeninei Zvejybai neteisétai ima didesnj, nei MZ] nustatyta, mokestj“ ir pradé
.pateikti saraSa vandens telkiniy, kurinose Zvejybos ploty naudotojai leidZia povandening
yukle®, teigdami, kad tik gave 3j sgradg svarstys Mégéju zvejybos taisykliy 15 punkto papildymo
klausima.
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Vertinant Aplinkos ministerijos 2015-04-29 atsakyma, pastebétina, kad néra ai¥ku, dél
kokiy prieZaséiy buvo raSoma apie imama didesnj mokest] uz leidimus povandeninei Zvejybai,
kai TPZLNAF tokio klausimo nekélé. Taip pat néra aidku, del kokiy prieZasCiy ir kuo
vadovaujantis buvo praSoma pateikti ,sarals vandens telkiniy, kuriuose Zvejybos ploty
naudotojai leid%ia povandenine ikle“. Seimo Kontrolieriui praSius jvardinti teisinj tokio
praSymo (pateikti saradg) pagrindg, Aplinkes ministerija jo nenurodé. Seimo kontrolieriui
buvo paaidkinta, kad ,,Aplinkos ministerija disponuoja i3nuomoty vandens telkiniy sgraSu®,
tadiau ,,neturi i¥samiy duomeny, kurie vandens telkiniy nuomininkai naudojasi [...] teise™ , leisti
povandenine Zvejyba vandens telkiniuose, | kuriuos jiems iduoti leidimai naudoti Zvejybos
plotg* (Zr. §ios paZymos 5.5 papunktj); kad ,aptariamas saradas biity reikalingas rengiant
povandenine Zvejyba reglamentuojandiy jgyvendinamujy teisés akty projektus” (Zr. Sios
pazymos 5.7 papurnktj). Tagiau, Seimo kontrolieriaus nuomone, aiSkiy ir konkreéiy prieZasciy,
dél ko turi baiti pateiktas sara¥as ,vandens telkiniy, kuriuose Zvejybos ploty naudotojai
leid%ia povandening¢ Ziikl¢“, Aplinkos ministerija nejvardijo. Todél Seimo kontrolierius
mano, kad Aplinkos ministerija, neturédama praSomo saraSo, galéjo ir turéjo svarstyti
LPZLNAF 2015-03-27 siiilyma keisti / tobulinti teisini reglamentavima, juolab kad ir pati
ministerija tai pripaZjsta, ta¢iau, kaip nustatyta tvrimo metu, tai nebuvo darvta.

Atsizvelges j tai, kas iSdéstyta, Seimo kontrolierius Pareidkéjo skunda pripaZista
pagristu. Aplinkos ministerijai rekomenduotina i$ naujo svarstyti LPZLNAF 2015-03-27 siilyma
keisti / tobulinti teisinj reglamentavima dél povandeninés Ziiklés ir, vadovaujantis teisés aktais,
priimti motyvuotus atitinkamus sprendimus dé¢l LPZLNAF siiilymo.

Dél teisinio reglamentavimo

22. Tyrimo metu nustatyta, jog MZT 2014-03-19 posédyje buvo svarstomi
povandeninés Zvejybos tvarkos pakeitimai ir nutarta sifilyti Aplinkos ministerijai pakeisti
Meégéjy Zvejybos taisykles ir Limituotos Zvejybos tvarka, ,numatant, kad povandeniné Zvejyba
bus priskiriama limituotai Zvejvbai [..]¢. Kaip informavo Aplinkos ministerija, ,aplinkos
ministro jsakymai buvo priimti, ju nuostatos, susijusios su povandeninés Zvejybos
reglamentavimu, pakeistos pagal minétus MZT 2014-03-19 posédzio sprendimus®, taigi iki
tol buvusi povandeniné iiklé (7. $ios paZymos 15 punkts), isigaliojus Mégéjy Zvejybos taisykliy
ir Limituotos Zvejybos tvarkos pakeitimams, pripaZinta povandenine limituota Zikle (Zr. Sios
paZymos 16-18 punktus).

Atkreiptinas démesys | tai, kad MZ] 4 straipsnio, reglamentucjangio limituotos Zvejybos
organizavima, nuostatose nustatyta, jog ,organizuojant limituota Zvejybg valstybiniame
Fuvininkystés vandens telkinyje, turi buti atlikti Zuvy iStekliy tyrimai ir gautos Zuvy istekliy
tyrimus atlikusiy fiziniy ar juridiniy asmeny rekomendacijos, kad Siame telkinyje tikslinga
organizuoti limituota Zvejyba“; ,,Atsizvelgdama i Zuvy istekliy bukle ir Zuvy iStekliy tyrimus
atlikusiy fiziniy ar juridiniy asmeny rekomendacijas, Aplinkos ministerija nustato limituotos
#vejybos reguliavimo priemones ir salygas vidaus vandenyse, [...]“ (Zr. §ios pazymos 14 punkta).
Pagal Limituotos Zvejybos tvarkos 8 punkto nuostatas, ,limituotg Zvejyba organizuoti leidZiama
tik atlikus Zuvy iStekliy tyrimus vandens telkinyje ir gavus Zuvy iStekliy tyrimus atlikusiy
asmeny rekomendacijas, kad jame tikslinga organizuoti limituota Zvejyba™ (Zr. Sios paZymos 7
punkta). Taigi, kaip nustatyta Siame jstatyme, tik atsiZvelgusi | Zuvy iStekliy bukle ir Zuvy
iStekliy tyrimus atlikusiy fiziniy ar juridiniy asmeny rekomendacijas, Aplinkos ministerija
gali nustatyti limituotos Zvejybos reguliavimo priemones ir salygas vidaus vandenyse.
Aplinkos ministerijos pareigiinas 2016-04-28 vykusio telefoninio pokalbio metu Seimo
kontrolieriui paaiskino, jog Aplinkos ministerija neturi duomeny apie Zuvy iStekliy biklg ir Zuvy
istekliy tyrimus atlikusiy fiziniy ar juridiniy asmeny rekomendacijas, kad tam tikruose
telkiniuose tikslinga organizuoti limituota Zvejyba, taigi darytina iSvada, kad, nesant tokiy
rekomendacijy, Aplinkos ministerija negaléjo nustatyti limituotos Zvejybos vidaus
vandenyse reguliavimo priemones ir salygas, t. y. priimti Mégéjy Zvejybos taisykliy ir

.
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Limituotos Zvejybos tvarkos pakeitimus (7r. §ios pazymos 16-18 punktus), numatant vandens
telkiniy, kuriuose leidZiama limituota povandeniné Ziiklé, sarasg ir limituotos Zvejybos Siuose
vandens telkiniuose priemones ir salygas.

Apie moksliniy tyrimy bitinuma Aplinkos ministerija uZsimena ir patt: LPZLNAF
2015-05-18 raste nurodé, kad ,svarstytina, gavus Kkempetentingy mokslo institucijy
pritarimg, tokiy vandens telkiniy sara$g papildyti” (Zr. ios paZymos 12 punkts); Seimo
kontrolieriui paaidkino, kad, ,sickiant iSspresti LPZLNAF aktualia problems, reikétu
organizuoti vandens telkiniy mokslinius tyrimus, jvertinsiantius povandeninés Zvejybos
poveikj Zuvy idtekliy biaklei ir, vadovaujantis gautomis rekomendacijomis, perZifiréti
galiojanti-povandeninés Zvejvbos reglamentavima* (Zr. $ios pazymos 6 punkta).

Seimo kontrolierius paZymi, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta
yra konstataves, jog i¥ konstitucinio teisinés valstybés principo kyla reikalavimas jstatymy
leidéjui ir kitiems teisékiros subjektams paisyti i§ Konstitucijos kylanéios teisés akty
hierarchijos ir $is reikalavimas reiSkia, kad jstatymu jgyvendinamieji teisés aktai turi biti
priimami remiantis jstatymais, kad istatymo jgyvendinamasis teisés aktas yra jstatymo
normy taikymo aktas (Konstitucinio Teismo 2007-09-06, 2009-04-29, 2009-10-08, 2011-06-09
nutarimai), kad Zemesnés galios teisés aktuose draudziama nustatyti tokj teisinj
reglamentavima, kuris konkuruoty su nustatytuoju aukStesnés galios teisés aktuose
(Konstitucinio Teismo 2004-09-15, 2005-01-19, 2005-09-20 nutarimai). Ministerijy (ministry)
ar kity valstybés institucijy (ju vadovy) jstatymy jgyvendinamieji teisés aktai negali
pakeisti arba iSkreipti jstatymuose nustatyto teisinio reglamentavimo (Konstitucinio Teismo
2009-09-02 nutarimas).

AtsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta, darytina i3vada, kad tikslinga kreiptis j aplinkos ministra,
rekomenduojant atkreipti démesj i 3iame punkte i3déstytas pastabas ir spresti klausimg deél
aplinkos ministro 2013-01-04 jsakymu Nr. D1-14 patvirtinty Mégéjuy Zvejybos vidaus vandenyse
taisykliy pakeitimo (aplinkos ministro 2014-06-02 jsakymas Nr. D1-490 ,Dél Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2013 m. sausio 4 d. jsakymo Nr. D1-14 ,,Dél megéjy Zvejybos
vidaus vandenyse taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®) ir aplinkos ministro 2012-12-31 jsakymu
Nr. D1-1128 patvirtinto Limituotos Zvejybos vidaus vandenyse organizavimo ir vykdymo,
limituotos Zvejybos reguliavimo priemoniy ir salygy nustatymo, paskelbimo ir atSaukimo tvarkos
apraSo pakeitimo (aplinkos ministro 2014-06-02 jsakymas Nr. D1-494 D¢l Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2012 m. gruodZio 31 d. jsakymo Nr. D1-1128 ,,Del limituotos
Zvejybos vidaus vandenyse organizavimo ir vykdymo, limituotos Zvejybos reguliavimo
priemoniy ir salygy nustatymo, paskelbimo ir atSaukimo tvarkos apralo patvirtinimo®
pakeitimo®), siekiant, kad jy nuostatos neprieftarauty Mégejy Zvejybos jstatymo 4 straipsnio
nuostatoms. Taip biity uztikrintas pirmiau aprasytas i§ konstitucinio teisinés valstybés principo
kylantis reikalavimas teisékiiros subjektams paisyti Konstitucija pagristos teisés akty
hierarchijos.

Atsizvelgiant j tai, kas i3déstyta, $io tyrimo dalis pripaZintina pagrjsta.

1I1. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI .

23. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendZia:

23.1. Lietuvos povandeninés Ziiklés ir laisvojo nardymo asoeiacijy federacijos skunds,
pasira$yta prezidento Broniaus Sesplaukio, Deél Lietuvos Respublikos aplinkes ministerijos
pareigiing veiksmy (neveikimo), sprendfiant povandeninés Zitklés reglamentavimo klausimg,
pripaZinti pagristu.

23.2. tyrimo dalj Del teisinio reglamentavimo pripaZinti pagrista.

[ Rp—
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IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACLJOS

24. Vadovaudamasis' Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 Straipsnio 1
dalies 8 ir 14 punktais, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius Lietuvos Respublikos aplinkos
ministrui rekomenduoja atkreipti démesj i $ios paZymos 21 ir 23 punktuose iSdéstytas pastabas
ir:

24.1. spresti klausimg dél aplinkos ministro 2013-01-04 jsakymu Nr. D1-14 patvirtinty
Meégéjy Zvejybos vidaus vandenyse taisykliy pakeitimo (aplinkos ministro 2014-06-02 jsakymas
Nr. D1-490 ,, Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2013 m. sausio 4 d. jsakymo Nr. D1-14
. Dél mégejy 3vejybos vidaus vandenyse taisykliy patvirtinimo ™ pakeitimo ") ir aplinkos ministro
2012-12-31 jsakymu Nr. D1-1128 patvirtinto Limituotos Zvejybos vidaus vandenyse
organizavimo ir vykdymo, limituotos Zvejybos reguliavimo priemoniy ir sglygy nustatymo,
paskelbimo ir atSaukimo tvarkos aprado pakeitimo (aplinkos ministro 2014-06-02 jsakymas Nr.
D1-494 ,, De¢l Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. gruodzio 31 d. jsakymo Nr. DI-
1128 ,, Dél limituotos Zvejybos vidaus vandenyse organizavimo ir vykdymo, limituotos #vejybos
reguliavimo priemoniy ir sqlygy nustatymo, paskelbimo ir atSaukimo tvarkos apraSo
patvirtinimo * pakeitimo *), siekiant, kad juy nuostatos neprie$tarauty Mégejy Zvejybos jstatymo 4
straipsnio nuostatoms;

24.2. 1§ naujo svarstyti LPZLNAF 2015-03-27 siiilyma Aplinkos ministerijai keisti /
tobulinti teisinj reglamentavima dél povandeninés 2iiklés ir, vadovaujantis tetsés aktais, priimti
motyvuotus atitinkamus sprendimus dél LPZLNATF sitilymo.

25. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3
dalimi, pragyéiau Sias rekomendacijas inagrinéti ir apie jy nagrinéjimo galutinius rezultatus
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy ir Pareifkéjg informuoti (pateikiant mformacija
patvirtinan&ius dokumentus) iki 2016-06-15.

Setmo kontrolierius W Augustinas Normantas




